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PROBLEMATICA ACTUACIONES
MEDIANTE PERSONACION

Sevilla, 23 de abril de 2014
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VENTAJAS:

- INMEDIATEZ

- EFECTO SORPRESA

- CONOCIMIENTO REAL DE LA ACTIVIDAD
- EXAMEN DE REGISTROS INFORMATICOS

LIMITES:

- RESPETO A LA LEGALIDAD VIGENTE.

- MENOR MENOSCABO DEL CONTRIBUYENTE.
- ADECUACION A CADA CIRCUNSTANCIA.
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TIPOLOGIA Y PROBLEMAS

- DOMICILIO CONSTITUCIONALMENTE
PROTEGIDO O NO PROTEGIDO.

- INICIO DE LA COMPROBACION O EN CURSO.

- COLABORACION DEL INTERESADO VS
OBSTRUCCION DE LA ACTUACION INSPECTORA.

-DETERMINACION DE LUGAR DE ACTUACION.

-DOCUMENTACION A OBTENER.

Delegacion Especial de la Agencia Tributaria en Andalucia, Ceuta y Melilla




& Agencia Tributaria xﬁ}vwagenmat '

LA INVIOLABILIDAD DEL DOMICILIO
CONSTITUCIONAL :142.2.3°1L.GT vy 18.2 CE

REQUISITOS PARA PODER REALIZAR LA ENTRADA

A) Consentimiento de interesado

B) Autorizacion judicial .

Delegacion Especial de la Agencia Tributaria en Andalucia, Ceuta y Melilla
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DOMICILIO CONSTITUCIONALMENTE PROTEGIDO

La Constitucion no dice NADA NI RELACIONA NINGUNO. SI EL TC.

a) Requisito objetivo : Lugar separado de forma inequivoca del entorno fisico
exterior y de acceso restringido. No esta protegido, por faltar este requisito los
locales o establecimientos abiertos al publico, ( bares, cafeterias, tabernas,
pubs, restaurantes, tiendas, locales de exposicion, etc.)

b) Requisito subjetivo : Alguna manifestacion de la intimidad o de la privacidad.
No son protegidos, por no ser privados: almacenes, fabricas, locales
comerciales, un patio u otros elementos comunes de un edificio, un jardin, un

vehiculo (salvo que se trate de una caravana o roulotte), un barco de pesca.
Delegacion Especial de la Agencia Tributaria en Andalucia, Ceuta y Melilla
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DOCTRINA DEL TC: qgué es el domicilio proteqido

A) Personas fisicas: cualquier lugar que, de forma temporal o definitiva, sirva de
residencia a una o varias personas fisicas. (incluida la segunda residencia o
vivienda e incluso un despacho profesional compartido con la residencia.)

B) Domicilio de las personas juridicas , el TC en Sentencia 137/85 la
inviolabilidad del domicilio también es predicable. La proteccion es menor que
en el caso de las personas fisicas.

En concreto: “los espacios fisicos indispensables para desarrollar su actividad
sin intromisiones ajenas, por constituir el centro de direccion de la sociedad o
de un establecimiento dependiente de la misma o servir a la custodia de los
documentos u otros soportes de la vida diaria de la sociedad....”

Relacion entre la contabilidad y el domicilio constitucionalmente protegido
de una sociedad.

Delegacion Especial de la Agencia Tributaria en Andalucia, Ceuta y Melilla
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CASOS DE LOS LOCALES CON DIVERSAS DEPENDENCIAS , puede tener

distintos grados de proteccion segun su destino y funcion:

Cuando no exista separacion fisica resulta aplicable a la totalidad del local
la proteccion.

Posibilidad de diversos grados de proteccion en distintas dependencias del
mismo_domicilio: por ejemplo, domicilio social y fiscal de una sociedad con
diversas dependencias claramente separadas.

Si en parte de local no protegido (por ejemplo, despacho en el que no se
lleva la contabilidad ni documentos confidenciales), se solicita determinada
documentacion (facturas, contratos, extractos, movimientos concretos, etc.)
y esta se aporte no constituye a esa dependencia en domicilio protegido.

Si en lugar abierto al publico se encuentra un ordenador desde el que se
puede acceder a la totalidad o parte de la contabilidad, no convierte ese
lugar en domicilio protegido. Tampoco cualquier lugar en el que el obligado
lleve portatil en el que pueda estar todo o parte de la contabilidad.
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Despachos de la actividad empresarial o profesionales de pe rsonas
fisicas:

Cuando sea trate de un local distinto del domicilio particular de su titular
(que es la situacion habitual), se extiende la proteccion del domicilio si se
trata de dependencias que reunen la nota de privacidad y exclusion de
terceros, pero no en locales abiertos al publico.

No obstante, es frecuente que el acceso al despacho sea una sala con
funciones de recepcidon y espera con libre acceso del publico y desde la

cual se puede acceder a despachos o habitaciones en los gque se lleva
documentacion reservada y confidencial, en cuyo caso solo ésta parte

del local gﬂ%@ﬂl@h%@p&ﬂgg@gﬂ@ﬂma Tributaria en Andalucia, Ceuta y Melilla
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FORMAS DE EJERCICIO DE LA PERSONACION

A) EL CONSENTIMIENTO DEL OBLIGADO

Delegacion Especial de la Agencia Tributaria en Andalucia, Ceuta y Melilla




‘ encia Iributaria JWww.agenciatributaria.est
fa %8 . 4

[

FORMAS DE EJERCICIO DE LA PERSONACION
A) DOMICILIO PROTEGIDO CON CONSENTIMIENTO DEL TITUL AR.

En principio se puede entrar en cualquier lugar con el consentimiento expreso
0 presunto, del interesado. Para la entrada _en el domicilio__constitucional, _es
recomendable al consentimiento expreso ___, o el tacito indubitado.

El consentimiento debe prestarse de forma libre y consciente por el interesado.
Se evitan conductas que puedan resultar intimidatoria. Sin perjuicio de realizar
las advertencias que correspondan.

La autorizacion puede ser general o limitada: espacial (acceso a
determinados lugares del domicilio) o temporal (por un tiempo limitado).

Cabe la posibilidad de que con posterioridad revoque dicha a utorizacion .
Se debe abandonar el domicilio, y es posible adoptar las medidas cautelares.

Si el interesado se negase a la entrada al domicilio , la Inspeccion debera
obtener la cofsespoRsienle: auplizacion-gisiadiucia, Ceuta y Melila
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FORMAS DE EJERCICIO DE LA PERSONACION

Personas leqgitimadas para prestar el consentimiento

Caso de personas fisicas, el ocupante del domicilio (en una vivienda
arrendada el arrendatario y no el propietario). Si se trata del domicilio de
varias personas y existe discrepancia, prevalece la voluntad de denegar.

Caso de personas juridicas, la persona que por razon de su cargo tenga
capacidad para autorizar o denegar la entrada en la empresa (administrador,
consejero, director, gerente, etc.), No el de un mero empleado.

Caso del despacho profesional de una persona fisica: El consentimiento lo
debera prestar el titular del despacho. Si lo comparten varios profesionales,
las circunstancias de cada caso determinan si resulta necesario el
consentimiento de los otros profesionales que comparten despacho.

Delegacion Especial de la Agencia Tributaria en Andalucia, Ceuta y Melilla
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FORMAS DE EJERCICIO DE LA PERSONACION

B) LA ACTUACION COERCITIVA: AUTORIZACION JUDICIAL

Delegacion Especial de la Agencia Tributaria en Andalucia, Ceuta y Melilla
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NECESIDAD DE ESTA MEDIDA

210x2014
SU R 39,650 Andalucia
. 31.923 Malaga
183.000 2
LA 6275 YR 1426T NOTHCIAS PROPIAS

AKEA (emIn 113

| |
La Agencia Tributaria intensifica las
inspecciones sorpresa en pequeinos negocios

NURIA
TRIGUERO
|l
o1 ntriguero(@diariosur.es
Hacienda pone sus miras

en pymes y autonomos
con visitas que, segun el
Colegio de Economistas,
no siempre se efectian
con todas las garantias
para el contribuyente

MALAGA. Seguramante la escana
le sonard a mas de un hostelero. Es
mediodia y el resraumnte no pare de
racibir a repartidores mientias s
prepara el mumo de comidas. Dhe Te-
pente aparecen en ol local tres repre-
santantes del fisco: un inspecror, an
informarico ¥ un agente tribucario.
Van a la caza del fraude, armados con
un ‘pendrive’ para extraer informa-
cion de los ordenadores y quieren
revisario todo: 1a caja repistradora,

Delegacion Especial de

cios profesionales tales como dentis-
tas 0 autoescuelas se han multipli-
cadn, «yo dinia que por diez respecto
2 hace ouaero afoss, apunta Mufioz,

La propia Agenda Triburaria exhi-
be como un logro el aumenwo de wac-
taciones de personadion en locales
v establecimientosy en 2012 y 2013,
Ast, a demre de 2012, frence a un ob-
jetivo inicial de menos de 2.000 vi-

daelos contribuyentess, afiads ol de-
cano, concretando que existan en
estas inspecciones ¢factores gue en-
trarian en conflicto con derachos
fundamentalesy, coma 1z extraccion
deinformacion de ordenadores ubi-
cados en el interior de los establec-
‘migntos, para o cual ss pracisa una
atorizacion judicial «Esta cuestion
ha sido ampliamanta debatida yra-

ML AGA

Los abogados pasan a la ofensiva € impugnan el
requerimiento de Hacienda sobre las minutas

Experos afirman gue los inspectores no pueden pedir documentacion de los ordenadores de los bufeles, saivo con autonzacion judicial

23,0713 « 01:38 - MONTSE MARTIN | MALAGA,

E| Colegio de Abogados de Malaga ha decidido plantar cara a Haclenda y 50 requenmisnta para que enfregue informacion sobre las minutas de sus
colegindos de lus Gltirmos cuatro afos: La entidad ha pasado a la ofensiva y ha impugnade ls actuacion de la Agenca Tributang ante |a que ha prasentada
una reclamacion en la que se msta la nulidad del requenmiento gue, an sy opinion. o5 cabsolytamente arbirarios y (no se ajusis a la legalidads La casa no
queda ahi. Aungue sin aconsejario expresaments, el Colegio ha informado a lodos sus colegiados que no estan cbligades. si no &5 con una autorizacion
judicial a facidar copias de los discos duros de los ordenadores de sus despachos 2 los inspectares de Hacienda, tal ¥ coma han padido alounos de estos
funcionarios en wsitas efecluadas a delerminados bufetes de la Costa del Sol. Ademibs, leés olrécido su amparo en cast de gue consiteren que 5e ha
vuinerads su derecho al secretn profesional

Las aguas bajan revusitas desde que fa Agencia Tributaria puso sus pjos & 1os letrados malaguetios La Delegacion de Hacinda en Malaga remitid ai
Calegio de Abogados de Malaga un requerimianto, fechado el 22 Jde mays, en el gue e pidid una relacion de Nformes a giclamenes emitidos poria
inghitucsn en kis gencisles 2009 2010, 2011 W 2012 E=ia informacion se reflere a minutas e 5 -'_culegi.auns snbre jura de cuentas ragiamaciones |d|:ii:::3-!as
gexrajudicalos o relerentes a determinacitn de Cosias procesaies

E! requerimienty ha sorprendido. sobre 1odo por la forma. «Se ha pedido toda |a informacion sin discriminar y 850 es una auleniica barbasdad, por g
precsaria dedicar media plantiila de rabajadores del Colegio dedicada a recopiar toda esa dogumentacidonie, explica su Frangisco Javier Lara: «Nose puede
Racer una mspetcion genarica 2 la abogacia, queademds esta sujeta al secreto profesionaly. anade

El Golegio de Abogatas considera que el requenimienio de Hacienda no se ajusta a derecha u«En el Colegso se hacen unas lasaciines de Coastas pard no se
devengan hongranos, €5 15 resolicidn del Juez 1g que los devenoa Podemas giciamingr £n Una impugnacion de cuentas gue luego pusde no e sceplada
por el oroana [udicials. explica Lara.

La Comisién de Honararkos del Colepio de Atingadus se encarga de emitr esgs diclamenes cuando un letrada o un cliente impugna (as minutas da un colega
porgue (as considera excesivas. Lo que la dgencia Tréutaria persigle, por lanto, es cruzdr esa informacion con €l contenida de las declaraciones inbitaras
va efectuadas por los propies profesionales
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B) ENTRADA CON AUTORIZACION JUDICIAL

= No requiere solicitud previa del consentimiento al obligad o tributario .
= Valoracion por la Inspeccion. Informe al juez. Proporcionalidad de la actuacion.

= El auto debe ser motivado, e indicar funcionarios y personal autorizado, lugar y
tiempo de la actuacion.

= Eljuez competente debe ponderar las circunstancias de cada caso.

= Una vez iniciadas las actuaciones con autorizacion judicial, sera posible adoptar
las medidas cautelares que se estimen oportunas.

= Comunicacion al juez posterior a la personacion.

Delegacion Especial de la Agencia Tributaria en Andalucia, Ceuta y Melilla
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LA ENTRADA EN FINCAS Y LOCALES DISTINTOS DEL
CONSTITUCIONAL

El articulo 141.2 LGT faculta, con caracter general, a los funcionarios que
desarrollen funciones de inspeccion de los tributos para entrar en:

— Fincas, locales de negocio y demas establecimientos.
— Los lugares en los que se desarrollen actividades o explotaciones.
— Cualquier lugar donde existan bienes sujetos a tributacion.

— Lugares donde se produzcan hechos imponibles o supuestos de hecho
de las obligaciones tributarias 0 exista alguna prueba de los mismos.

En caso de personacion sin previo aviso, debera ser atendida por
A) el obligado si se hallase presente y

B) en su defecto debe colaborar con la inspeccidon quien ostente su
representacion como encargado o responsable del local. Esta persona no
tendra la consideracion de obligado tributario y sus declaraciones o
manifestaciones se habran de entender producidas por un tercero.

Delegacién Especial de la Agencia Tributaria en Andalucia, Ceuta y Melilla
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LA ENTRADA EN FINCAS Y LOCALES DISTINTOS DEL CONSTI TUCIONAL

Si el morador o custodio de la finca se opusieran a la entrada se precisa la
autorizacion escrita del delegado o del director del Departamento de Inspeccion.

El consentimiento del interesado puede ser expreso 0 presun to. (172.5
RGAT).

Una vez otorgado el consentimiento sin autorizacion del delegado o director el
obligado, su representante o el encargado del local podra re vocar dicha

autorizacion . En este caso, se finalizan la actuacion y se abandona el lugar. La
iInspeccion podra adoptar las medidas cautelares

Delegacion Especial de la Agencia Tributaria en Andalucia, Ceuta y Melilla
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= MEDIDAS CAUTELARES QUE PUEDEN ADOPTARSE

» Finalidad * ... impedir que desaparezcan, se destruyan o alteren las pruebas
determinantes de la existencia o cumplimiento de obligaciones tributarias o que
se niegue posteriormente su existencia o exhibicion”.

= Proporcionadas, motivadas y limitadas temporalmente a los fines que se
persiguen . Se adoptan las menos gravosas y que no causen perjuicios de
Imposible reparacion

PRECINTO DEPOSITO INCAUTACION

Delegacion Especial de la Agencia Tributaria en Andalucia, Ceuta y Melilla
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EL PROBLEMA DE LOS DATOS PRIVADOS DEL ORDENADOR

OPOSICION a la incautacién y/o precinto de soportes informa  ticos
alegando el supuesto caracter privado de la informacion con tenida en el
ordenado), debe distinguirse

= Tratandose de un empresario o profesional debe rechazarse la alegacion
pues se entiende que el elemento en cuestion (ordenador) que se halle en la
sede de la actividad economica pertenece a dicha actividad. Revision de si
consta en inventario o libro de bienes de inversion.

» En los demas supuestos , la incautacion debera ir precedida del precinto para,
previa autorizacion judicial de registro y examen del elemento en cuestion, y
con la presencia del interesado si lo desease, proceder a la apertura de los
precintos y al examen de los correspondientes ficheros y archivos.

Delegacion Especial de la Agencia Tributaria en Andalucia, Ceuta y Melilla
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CONCLUSIONES

1°) NORMALIDAD DE TODO EL PROCESO.

- 29 INFORMACION EN TODO MOMENTO AL CONTRIBUYENTE DE
SUS DERECHOS Y GARANTIAS.

- 39 RESPETO DE LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES.

- 4° COLABORACION DE CONTRIBUYENTES Y REPRESENTANTES
VOLUNTARIOS EN SU CASO PARA FACILITAR Y AGILIZAR LAS
LABORES.

- 5% MEDIDA TENDENTE A INCREMENTARSE EN LA LUCHA
CONTRA EL FRAUDE

Delegacion Especial de la Agencia Tributaria en Andalucia, Ceuta y Melilla




(“ Agencia Tributaria »ﬂ-ﬁq;ﬁwi'a”ge'ﬁti'aftﬁ%utariaj;‘h

MUCHAS GRACIAS
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