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Plan de Recuperacion,
W\ Transformacién y Resiliencia

El Congreso aprueba el proyecto de Ley
Concursal que alinea a Espaia con los
paises mas avanzados en
reestructuracion empresarial y refuerza
el tejido productivo

e Transpone la Directiva sobre reestructuracion e insolvencia y
articula una de las reformas estructurales mas importantes
incluidas en el Plan de Recuperacion.

e Favorece la demografia empresarial, refuerza el tejido productivo e
impulsa el crecimiento econémico con un marco normativo agil y
flexible que facilita el mantenimiento de empresas viables.

e El texto introduce la figura de los planes de reestructuracion
empresarial, un instrumento preconcursal dirigido a evitar la
insolvencia o a superarla, que incentiva una actuacion temprana e
incrementa las probabilidades de supervivencia de la empresa.

e Incluye un novedoso procedimiento especial y electrénico para
microempresas, que supondra una reduccion significativa de los
plazos y costes para el deudor.

o El proyecto de Ley aprobado en el Congreso profundiza ain mas y
mejora el procedimiento de segunda oportunidad, dirigido a
personas fisicas y auténomos en concurso, para que puedan
emprender de nuevo o continuar con su actividad sin el lastre de
deudas previas.

o Se amplian de manera considerable las cantidades susceptibles de
exoneracion del crédito publico.
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e El Congreso ha aprobado también la “Ley Crea y Crece”, con
medidas para la reduccion y agilizacién de tramites para impulsar la
creacion de empresas, para el crecimiento de las pymes, asi como
para luchar contra la morosidad comercial.

30 de junio de 2022. EI Congreso, a partir de un proyecto propuesto por el
Ministerio de Justicia y el Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion
Digital, ha aprobado hoy en Pleno el proyecto de Ley de Reforma de la Ley
Concursal, una norma que situa Espafia a la vanguardia de la reestructuracion
de empresas en el ambito europeo. Este proyecto normativo tiene como objetivo
la transposicion de la Directiva europea de reestructuraciéon e insolvencia, e
introduce otras reformas en el ambito concursal para disponer de instrumentos
agiles y eficaces que mejoren los procedimientos de insolvencia y faciliten el
mantenimiento de empresas viables. En definitiva, que refuerzan el tejido
productivo.

El nuevo texto incorpora un nimero importante de cuestiones acordadas en fase
de enmiendas, en un esfuerzo de consenso por parte del Gobierno, y que tal y
como han resaltado los portavoces de los grupos parlamentarios, ha mejorado
el texto del proyecto, en cuestiones tales como la exoneracion del crédito
publico, la asistencia letrada en el concurso, el procedimiento especial de
micropymes, equilibrandolo al tamafio real de dichas empresas, el
favorecimiento de la posibilidad de adquisicion de unidades productivas por
parte de trabajadores constituidos en sociedad cooperativa o laboral, entre
otras.

La ministra de Justicia, Pilar Llop, ha destacado el importante esfuerzo
negociador por parte del Gobierno para llevar adelante este proyecto legislativo.
“Hemos tenido en cuenta las diferentes sugerencias de los distintos colectivos
profesionales involucrados”, ha explicado. En total, “han sido mas de 600
enmiendas las presentadas por los grupos parlamentarios; un gran trabajo que
denota que es un texto muy importante y complejo”, segun Llop.

Este proyecto de Ley constituye una de las reformas mas importantes incluidas
en el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia para favorecer la
demografia empresarial, reforzar el tejido productivo e impulsar el crecimiento

economico.
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Se trata de un texto dirigido a garantizar que las empresas viables que se hallen
en dificultades financieras tengan acceso a un procedimiento efectivo de
reestructuracion preventiva que les permita continuar su actividad; que los
empresarios o personas fisicas insolventes puedan ver exoneradas sus deudas
después de un periodo de tiempo razonable, favoreciendo la segunda
oportunidad; y que el procedimiento concursal incremente su eficiencia
reduciendo, entre otros factores, su duracion.

Cabe sefialar que el proyecto de Ley presta especial atencion a las
microempresas, que dispondran de un procedimiento especificamente adaptado
a sus necesidades y caracteristicas, garantizando la asistencia letrada.

La reforma es especialmente importante en el actual contexto econdémico,
marcado por los efectos derivados de la pandemia y de la guerra en Ucrania,
puesto que la disponibilidad de este tipo de instrumentos de reestructuracion,
eficientes y agiles, contribuira a minimizar los impactos sobre el tejido productivo
y al mantenimiento de empresas y negocios viables.

Planes de reestructuracion

Los planes de reestructuracion, que sustituyen a los actuales acuerdos de
refinanciacion, son uno de los elementos centrales de la Directiva de insolvencia
y de la reforma de la Ley Concursal para facilitar que las empresas deudoras
viables dispongan de un instrumento eficaz para evitar la insolvencia o salir de
ella.

Se trata de un instrumento pre-concursal, dirigido a empresas con dificultades,
que favorece una reestructuracion en caso de probabilidad de insolvencia, frente
a la actual exigencia de que esta sea inminente.

El Plan de Reestructuracién constituye un mecanismo flexible, agil desde el
punto de vista procedimental, que incorpora las mejores practicas de otros
modelos de derecho comparado para contribuir a su eficacia. Su introduccion
incentivara una reestructuracidon mas temprana y, por tanto, con mayores
probabilidades de éxito, contribuira a la descongestion de los juzgados
mercantiles, liberara recursos y permitira una mayor eficiencia del concurso.

Procedimiento especial para autbnomos y pymes
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Asimismo, el proyecto de Ley introduce un nuevo procedimiento de insolvencia
unico para auténomos y microempresas de menos de 10 trabajadores, mas
rapido, digitalizado y con un coste muy reducido que incrementa la posibilidad
de continuidad de las empresas viables y facilita la reasignacion de recursos.

Este procedimiento se caracteriza por la simplificacion del proceso concursal, su
caracter modular y por ofrecer, tras un periodo de negociacién con los
acreedores de un maximo de tres meses, dos posibles itinerarios:

e O un plan de continuacién rapido y flexible, si hay posibilidad de un
acuerdo.

e O, en su defecto, por una liquidacién ordenada, pero rapida, a través de
una plataforma on line.

Segunda oportunidad

Se reforma en profundidad el procedimiento de segunda oportunidad, dirigido a
personas fisicas y autbnomos en concurso, con el objetivo de incentivar a los
beneficiarios a continuar con su actividad laboral o empresarial y posibilitando
una segunda oportunidad realmente efectiva.

El proyecto de Ley introduce medidas adicionales a las previstas en la Directiva
de insolvencia, entre las que destaca la posibilidad de exoneracion sin
liquidacion previa del patrimonio del deudor y con un plan de pagos a los
acreedores, permitiendo al deudor, bajo ciertas condiciones, mantener su
vivienda habitual y, si fuera autonomo, continuar con su actividad y con los
bienes y derechos necesarios para ello.

El plan de pagos tendra una duracion maxima de tres afios, que se ampliara a
cinco cuando no se enajene la vivienda habitual del deudor.

Asimismo, se amplia la relacion de deudas exonerables, se amplian las
cantidades de crédito publico exonerable y se eliminan o se relajan ciertas
restricciones para poder acceder a las exoneraciones.

Mejora de la eficiencia
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Por ultimo, el proyecto de Ley también incluye la reforma del procedimiento
concursal para incrementar su eficacia. Con este objetivo se introducen
numerosas modificaciones dirigidas a agilizar el procedimiento y a facilitar la
aprobacion de un convenio cuando la empresa sea viable, facilitar la venta de
unidades productivas o, en su caso, su liquidacion.

El Congreso perfecciona el texto atendiendo a las peticiones de colectivos
involucrados en el procedimiento, tales como el registro, la Administracion
concursal y la abogacia.

Modificacion de la Ley Organica del Poder Judicial

Como complemento necesario para las medidas de eficiencia contenidas en el
Proyecto de Ley, resulta imprescindible descargar de competencias a los
juzgados mercantiles y a las secciones especializadas de las audiencias
provinciales. Estas medidas requieren la modificacion de la Ley Organica del
Poder Judicial, por lo que se presenta una segunda reforma, como Ley Organica,
complementaria a la de la Ley Concursal.

Esta reforma contempla, entre las medias mas destacadas, que los juzgados de
los casos sobre condiciones generales de la contratacion y sobre proteccion de
los consumidores y ciertas reclamaciones en materia de transportes (retrasos de
aerolineas, equipajes, etc.) pasen de los juzgados de lo mercantil a los juzgados
de primera instancia.

Finalmente, volvera a los juzgados de lo mercantil el conocimiento del
concurso de las personas naturales no empresarias.

“Ley Creay Crece”

Hoy también se ha aprobado en el Congreso la Ley de Creacion y Crecimiento
Empresarial (“Crea y Crece”), que incluye medidas de reduccién y agilizacién de
tramites para impulsar la creacién de empresas, con la posibilidad de crear una
Sociedad de Responsabilidad Limitada con 1 euro y facilitar su constitucion de
forma mas rapida y telematica.

La norma contempla también una bateria de medidas para impulsar el
crecimiento de las pymes a través de la mejora y la reduccion de obstaculos
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regulatorios y financieros, asi como para luchar contra la morosidad comercial,
extendiendo el uso de la factura electronica o prohibiendo el acceso a
subvenciones publicas a las empresas que no cumplan los plazos legales de
pago, entre otras.

También se prevé la creacion de un Observatorio Estatal de la Morosidad
Privada, que publicard un listado anual de empresas morosas con mas de
600.000 euros de pagos 0 mas de un 5% de sus facturas fuera de plazo.

Con la nueva ley se potencian los instrumentos de financiacién alternativa al
crédito bancario para las empresas, como el crowdfunding o financiacion
participativa, la inversion colectiva y el capital riesgo.
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